POLSKA IZBA BIEGLYCH REWIDENTOW
KRAJOWY RZECZNIK PRAW

BIEGLYCH REWIDENTOW

00-175 Warszawa, al. Jana Pawia Il 80

tel./fax (22) 637 30 81-84, e-mail: krpbr@pibr.org.pl

NS-20220318-001 dnia 18 marca 2022 r.

KRAJOWA RADA
BIEGLYCH REWIDENTOW

w miejscu

Dot. sprawozdania z dziatalnosci KRPBR za 2021 r.
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Zalgcznik do pisma do KRBR

Sprawozdanie z dzialalnoSci
Krajowego Rzecznika Praw Bieglych Rewidentow za rok 2021

l. Wprowadzenie

Instytucja Krajowego Rzecznika Praw Biegtych Rewidentow (dalej: ,,KRPBR” lub ,,Rzecznik™)
zostata powotana uchwalg nr 6/2018 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w Statucie Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (dalej: ,,PIBR”),
zatwierdzong przez KNA w dniu 5 wrzesnia 2018 r.

Zadania Rzecznika, nakreslone w § 12a ust. 3 Statutu PIBR, zostaly okreslone przy odmiennym
stanie prawnym — w roku 2019 weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1571). Zmiany dotyczyly w szczegolnosci organizacji i finansowania nadzoru i konse-
kwencji tegoz dla finansowania dziatalnosci I1zby.

Po ustaleniu Regulaminu dziatania KRPBR (uchwata nr 3593/54/2019, zmieniona uchwata nr
1132/17a/2020), Krajowa Rada Bieglych Rewidentow (dalej: ,,KRBR™) w dniu 12 lutego 2020 r. doko-
nata wyboru KRPBR, a jego zast¢pcy w dniu 5 marca 2021 r.

Il.  Zadania realizowane przez KRPBR w roku 2021

Rzecznik do lutego 2021 r. dziatat jednoosobowo, a od marca 2021 — przy wspotpracy z powo-
fanym zastepcag Rzecznika KRBR. Po przedyskutowaniu wynikajacych ze Statutu oraz Regulaminu
dziatania KRBR kierunkéw dziatania, a takze kwestii podziatu zadan — Rzecznicy przyjeli plan dziatania
na 2021 r., uwzgledniajacy istniejace okolicznosci zewnetrzne (pandemia). Plan dziatania zostat prze-
kazany do wiadomosci KRBR w dniu 11.05.2021 r. Podziat zadan, wyznaczonych Rzecznikowi przez
Statut, miedzy Rzecznika i jego zastepce - zostal wskazany w Planie dziatania Krajowego Rzecznika
Praw Bieglych Rewidentéw na 2021 r. - wykonawczym (w ujeciu szczegdtowym — podzadan), zamiesz-
czonym na stronie internetowej Izby — w zaktadce KRPBR. Realizacja tych zadan byta omawiana i
dyskutowana na posiedzeniach Rzecznika, ktorych w roku 2021 odbyto sie¢ 8; realizacja ta przedstawia
si¢ nastepujaco:

1. Monitorowanie uregulowan prawnych pod katem ochrony praw bieglych rewidentéw oraz sygna-
lizowanie pozostatym organom Izby potrzeby zmian tych uregulowan; w tym podzadania (zadania
szczegdtowe - wykonawcze):

1.1 Udzial w pracach Komisji KRBR oraz posiedzeniach KRBR

Rzecznik brat udzial we wszystkich posiedzeniach KRBR, byt aktywnym cztonkiem Komisji
standaryzacji i innych zespotow. Uczestniczyl w roznych spotkaniach roboczych, takze
Z przedstawicielami Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: ,,PANA”).

Zastepca KRPBR uczestniczy! w posiedzeniach Komisji statutowej, Komisji d.s. opiniowania
aktow prawnych oraz Komisji d.s. etyki.

1.2. Stale akcentowanie problemu skalowalno$ci w stosowaniu standardow kontroli jakosci oraz
standardow badania i innych ustug (z uwzglednieniem art. 65 UoBR), w tym tworzenie



1.3

komunikatow i innych informacji ,,czytelnych” dla bieglych rewidentow funkcjonujacych w
matych i §rednich FA.

Rzecznik, uczestniczqgc w Komisji KRBR d.s. standaryzacji, w sposob szczegolny akcentowat
problemy skalowalnosci standardow z punktu widzenia réznych FA i roznych badanych jed-
nostek. Rzecznik zwracat uwage na problemy tworzenia komunikatéw i innych informacji
., czytelnych” dla bieglych rewidentow funkcjonujgcych w matych i srednich firmach audytor-
skich.

Sygnalizowanie organom Izby potrzeby zmian istniejacych uregulowan wewngtrznych Izby,
w tym Regulaminu dziatania KRPBR.

W zwiqzku ze zmiang uwarunkowan formalno-prawnych, zaistniatg po powotaniu w 2018 r.
przez Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow instytucji Krajowego Rzecznika Praw Bieglych Re-
widentow (zob. 1. Wprowadzenie) — istnieje koniecznos¢ dostosowania do nowych okolicznosci
m.in. Regulaminu dziatania KRPBR. Rzecznicy zasygnalizowali t¢ okolicznos¢ KRBR pismem
zdnia 15.11.2021 r., co jednakze wymaga wyjasnienia niektorych kwestii.

Rzecznicy opracowali projekt zmian w tym Regulaminie, dotqczajgc do niego - jako zatgcznik
—,, Zasady rozwigzywania spraw spornych oraz udzielania porad w sporach dotyczgcych BR,
prowadzonych poza samorzqdem BR . Ostatnig wersje projektu, wraz z prosbg o wyjasnienie
formalno-prawne niektorych kwestii, skierowano do Dziatu prawnego Izby w dniu 14.01.2022
r. (przekazujgc jednoczesnie do wiadomosci przewodniczgcej Komisji Statutowej). Ksztatt re-
gulaminu powinien by¢ rozpatrywany w aspekcie ewentualnych zmian Statutu. Prace nad pro-
jektem Regulaminu bedg kontynuowane w roku 2022.

W zwigzku ze zgtaszanymi KRPBR problemami dotyczqcymi przekazywania PANA dokumen-
tacji przez likwidujgce si¢ FA prowadzone jako jednoosobowa dziatalnosé gospodarcza oraz
dotyczqcymi reaktywacji Fundacji Seniora —problemy te formalnie zgloszono KRBR pismem
zdnia 12.01.2022 r.

Ponadto podczas posiedzen Rzecznicy dyskutowali o potrzebie:

o bardziej elastycznego uksztaftowania zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,
w szczegolnosci w odniesieniu do 0sob nie wykonujgcych zawodu,

o okreslenia statusu bieglego rewidenta-seniora, W tym — w kontekscie mozliwosci wspot-
pracy z FA, pozytywne stanowisko w tym zakresie KRBR niestety zostato zakwestiono-
wane przez PANA, a stanowisko PANA popart Sqd.

Monitorowanie procedur stosowanych do postepowania dyscyplinarnego lub administracyjnego

wobec bieglych rewidentow i firm audytorskich oraz sposobu jego prowadzenia, a takze linii

orzeczniczej w tych sprawach, oraz kierowanie wystgpien w tym zakresie do wlasciwych organow
Izby, w tym podzadania:

21

Monitorowanie postepowania dyscyplinarnego i administracyjnego prowadzonego przez
PANA i publikacji PANA dotyczacych procedur i wynikow kontroli oraz inicjowanie dosko-
nalenia zawodowego w tym zakresie (oraz 2.5 Monitorowanie postgpowania dyscyplinarnego
i administracyjnego prowadzonego przez PANA - na podstawie informacji upublicznianych
przez PANA)

Publikacje PANA, dotyczgce rocznego sprawozdania oraz wynikow kontroli FA byly dyskuto-
wane na posiedzeniach KRPBR, m.in. w dniu 11 czerwca 2021 r. Zostata sporzqdzona notatka
robocza, w ktorej zwrocono uwage na problemy istotne z punktu widzenia ochrony interesow
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2.3

praw bieglych rewidentéw. Informacje z tych publikacji oraz przekazywane Rzecznikom przez
objetych kontrolg bieglych rewidentow byly wykorzystywane w biezgcej pracy Rzecznikow.

Ponadto, w zwigzku z reakcjq bieglych na publikacje PANA, W tym - w kontekscie doswiadczen
z przeprowadzonych kontroli, Rzecznicy zwrécili sie do przedstawicieli KRBRB przy Rzecz-
niku d.s. MSP (pismo \Wew/672/2021 z dnia 23.08.2021 r.) w kwestii zakresu informacji na
potrzeby planowania kontroli i innych szczegolnych problemow, roznigcych kontrole PANA
od szeregu innych kontroli urzedowych.

Analiza funkcjonowania w ramach Izby obroncow z urzgdu oraz ewentualna aktualizacja ich
listy — w ramach wspotpracy z KSD i KRD.

W celu rozpoznania mozliwosci wykorzystania w zwiqzku z realizacjq zadan Rzecznika bie-
glych rewidentow z listy obroncow z urzedu, prowadzonej przez KSD — wystgpiono z zapyta-
niem w tej sprawie do KSD i KRD (pismo z dnia 19.07.2021 r.). Z uzyskanych odpowiedzi
wynika, ze KSD i KRD nie widzq probleméw z korzystaniem z tych oséb w sprawach prowa-
dzonych obecnie przez KSD; uregulowano tez zasady ich wynagradzania.

Analiza, we wspotpracy z KRD, KSD i Komisjg ds. ewidencji KRBR, procedur stosowanych
do postepowania dyscyplinarnego i administracyjnego wobec BR i FA oraz sposobu jego pro-
wadzenia, a takze linii orzeczniczej w tych sprawach; oraz kierowanie ewentualnych wysta-
pien w tym zakresie do wlasciwych organéw Izby.

Zrédlem informacji dla Rzecznika sq wylgcznie roczne sprawozdania tych organéw. Nie od-
notowano problemow w tym zakresie.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z ochrong praw biegtych rewiden-
tow, w tym podzadania:

3.1

3.2

3.3

Umieszczenie informacji o dziatalnosci KRPBR na stronie internetowej Izby ,,Organy PIBR”
zaktadka ,,Krajowy Rzecznik Praw Bieglych Rewidentow”

Uruchomiono na stronie internetowej Izby zaktadke ,, Krajowy Rzecznik Praw Biegtego Rewi-
denta”, w ktorej umieszczono m.in. informacje dotyczqce zadan KRPBR, Regulamin dzialania
KRPBR, uchwaty KRBR o powotaniu Rzecznika i jego Zastepcy, Sprawozdanie z dzialalnosci
KRPBR za 2020 r., Plan dzialalnosci KRPBR na rok 2021 oraz Komunikaty Rzecznika.

Wystapienie z inicjatywa powotania w RO przedstawiciela RO lub zespotow wsparcia do
wspotpracy z KRPBR.

W wyniku inicjatywy Rzecznika, podjetej po uzyskaniu zgody KRBR, Rady poszczegdlnych RO
(z wyjgtkiem RO PIBR w Bydgoszczy, Elblggu i Radomiu) zgfosily swoich przedstawicieli do
wspolpracy z KRPBR. Chodzi m.in. o powolanie w poszczegolnych RO zespolow wsparcia,
ktore moglyby szybko udzieli¢ wsparcia na miejscu, w RO, w razie potrzeby kontaktujgc si¢ z
KRPBR. Oczekiwania wobec tych przedstawicieli zostaly omowione podczas spotkania z nimi
online w dniu 24 wrzesnia 2021 r. Podczas tego spotkania poinformowano uczestnikow o
dziafalnosci KRPBR w roku 2021 r. (w tym — o stworzonych mozliwosciach bezposredniego
kontaktu zainteresowanych BR z KRPBR) oraz o wstegpnych zamierzeniach na rok 2022. Spo-
tkania KRPBR z przedstawicielami KRPBR w RO bedg kontynuowane.

Udziat Rzecznika w Forum RO; spotkania Rzecznika z bieglymi rewidentami w RO dotyczace
biezacych probleméw pracy BR i FA — online (a gdy warunki na to pozwolg - w formie trady-

cyjnej).
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W zwiqzku z tym, ze instytucja KRPBR jest instytucjq nowg, istniata potrzeba szerszego poin-
formowania BR 0 jej dziatalnosci, a takze stworzenia mozliwosci przekazywania sygnatow od
zainteresowanych do KRPBR. Sposobnosé te stworzyly spotkania Forum RO, podczas ktorych
Rzecznik poinformowat o swojej dziatalnosci.

Z-ca Rzecznika uczestniczyt w dwoch spotkaniach, zorganizowanych przez Komisje etyki RO
w Warszawie.

Zlecenie opracowanie przewodnika: ,,Prawa i obowigzki BR i FA w postgpowaniu kontrol-
nym, dyscyplinarnym i administracyjnym”, oraz

Zorganizowanie przez CE PIBR cyklu szkolen na temat ,,Prawa i obowigzki BR i FA w po-
stepowaniu kontrolnym, dyscyplinarnym i administracyjnym”.

Rzecznicy opracowali zafozenia do tresci przewodnika. Ze wzgledu na brak mozliwosci sfi-
nansowania przedsiewziecia (opracowania przewodnika) uzgodniono, Ze jego realizacja be-
dzie miala forme cyklu odplatnych szkolen. Pierwszy cykl szkolen dotyczgcy ,,postgpowania
kontrolnego” jest prowadzony przez Magdalene Maksymiuk jako szkolenia CE zaliczane do
samoksztatcenia. M. Maksymiuk prowadzita takie szkolenie takze dla przedstawicieli KRPBR
w RO. Prowadzi je takze dla RO, jezeli z takq inicjatywg wystgpujg okreslone RO.

Podj¢cie dziatan dla uruchomienia konsultacji dotyczacych przygotowania si¢ FA do kontroli,
z uwzglednieniem wspolpracy z przedstawicielami RO lub zespotami wsparcia RO.

W tym celu zwrocono sig do bylych kontrolerow KKN z ankietq z pytaniami dotyczgcymi moz-
liwosci zaangazowania sig ich do kontroli testowej i oceny SWKJ i dokumentacji dzialalnosci
FA oraz wybranej dokumentacji badan, a takze do udzielania dla FA konsultacji w trakcie
kontroli i pomocy w przygotowaniu zastrzezen do protokotu z kontroli. Ankiete wystano do 73
bylych kontroleréow KKN, pozytywnq odpowiedz otrzymano od 23 oséb. W roku 2022
Rzecznicy bedq starali si¢ wlgczy¢ dziatalnosé w.w. b. kontrolerow do zespotow wsparcia przy
poszczegolnych RO.

.....

Uruchomienie na stronie internetowej Izby zaktadki dot. KRPBR, ze wskazaniem na mozliwos¢
kontaktu z Rzecznikiem, a w szczegolnosci - uruchomienie we wrzesniu 2021 r. mozliwosci
bezposredniego zglaszania Rzecznikowi problemow przez zainteresowanych BR (poprzez spe-
¢jalny formularz, po zalogowaniu) okazato si¢ dobrg inicjatywqg. Od wrzesnia do 31 grudnia
2021 r. zgloszono 15 pytan/prosb o wyjasnienie, ktore dotyczyty: sktadek cztonkowskich — 3,
ODZ - 9, skreslenia FA -1, Fundacji Seniora - 2. Ponadto do Rzecznika wplyneto od BR pigé
pism, wskazujgcych w szczegolnosci na celowos¢ podjecia dzialan odnoszqcych sie do kon-
troli, przeprowadzanych w FA przez PANA.

W zwiqzku ze zglaszanymi pytaniami — Rzecznik opublikowal Komunikat Nr 1 z dnia 24 maja

2021 r., dotyczqcy czasu trwania kontroli u mikroprzedsiebiorcy.

Inicjowanie dziatan zapewniajacych, aby w ramach obstugi medialnej byta gwarantowana rze-
telna i obiektywna informacja i ocena pracy FA i biegtych rewidentow.

Nie wystgpita koniecznos¢ dziatan szczegolnych w tym zakresie.
Wspdlpraca z Komisja szkoleniowg i Centrum Edukacji w zakresie tematyki szkolen, mate-

riatow szkoleniowych i autoréw materiatdw szkoleniowych oraz ew. recenzji materiatow
ODZ.



Rzecznik, wspdipracowat z Komisjg szkoleniowq i Centrum Edukacji w zakresie tematyki
szkolen, materiatow szkoleniowych. Starania o0 zroznicowanie wymagan W zakresie obligato-
ryjnego doskonalenia zawodowego dla BR wykonujgcych zawéd / nie wykonujgcych zawodu
nie znalazly uznania w Komisji szkoleniowej.

4. Udzielanie wsparcia bieglym rewidentom w zakresie rozwigzywania spraw spornych przy zasto-
sowaniu alternatywnych metod rozwiazywania sporow.

5. Udzielania porad w sporach dotyczacych biegltych rewidentow, prowadzonych poza samorzadem
bieglych rewidentow.

W zakresie pkt. 4 i pkt. 5 - do Rzecznika w roku 2021 zZaden wniosek o wsparcie nie wplyngt.

6. Peienie funkcji przedstawiciela spotecznego w postgpowaniu sagdowym i pozasgdowym, w tym

W postepowaniu dyscyplinarnym oraz pelnomocnika w postgpowaniu administracyjnym, w tym
podzadania:

6.1

6.2

Wystapienie przez Rzecznika do obstugi prawnej Izby o ustalenie formalnych podstaw i moz-
liwosci petnienia przez Rzecznika funkcji przedstawiciela spotecznego w postgpowaniu sgdo-
wym i pozasadowym, w tym w postepowaniu dyscyplinarnym oraz petnomocnika w postepo-
waniu administracyjnym; gdyby okazato si¢ to mozliwe — przedtozenie KRBR projektu zasad
prowadzenia i finansowania takiej dziatalnosci

Praktycznie do Rzecznikéw w roku 2021 nie byly sktadane zadne wnioski dotyczgceych petnie-
nia powyzszych funkcji. W tej sprawie wystgpiono do Dziatu prawnego Izby pismem z dnia
14.01.2022 r. w sprawie formalnych podstaw petnienia tych funkcji.

Podjecie dzialan dla utworzenia bazy bieglych rewidentow, ktorzy zadeklarujg gotowosé¢
udzielania pomocy (odptatnej) biegtym rewidentom w postepowaniu dyscyplinarnym i admi-
nistracyjnym.

W tym zakresie Rzecznicy wystgpili pismem z dnia 30.12.2021 r. do bieglych rewidentow, kto-
rzy sprawujq funkcje bieglych sqdowych przy poszczegolnych sqdach okregowych. Do dnia 15
lutego 2022 r. deklaracje udzielania ewentualnej pomocy w postgpowaniach dyscyplinarnych
bgdz administracyjnych zglosito 4 bieglych rewidentow.

7. Inne dziatania, w tym:

7.1

7.2

Opracowanie projektu Regulaminu pracy KRPBR.

Rzecznicy opracowali projekt zmian w tym Regulaminie, dofgczajgc do niego - jako zalgcznik
—,, Zasady rozwigzywania spraw spornych oraz udzielania porad w sporach dotyczgcych BR,
prowadzonych poza samorzqgdem BR”. Projekt ten jest na etapie uzgodnier w Biurze PIBR.

Organizowanie, comiesi¢cznie, posiedzen Rzecznikow, z ewentualnym udziatem zaproszo-
nych gosci.

W roku 2021 odbyfto si¢ 8 posiedzen, podczas ktorych omawiano stan i sposob realizacji dzia-
tan, wynikajgcych z Planu dziatan KRPBR na 2021 r. W posiedzeniu w dniu 20.09.2021 r.

uczestniczyli przedstawiciele KRBR przy Rzeczniku MSP (Joanna Chwascikowska-Karwacka
oraz Kamil Jesionowski).



I1l.  Uwagi Rzecznika w zwigzku z realizacjq Planu dzialania KRPBR na rok 2021

Rok 2021 byt pierwszym rokiem, dla ktorego Rzecznicy — w wyniku dyskusji (co byto mozliwe
dopiero od kwietnia 2021 r.) opracowali Plan dziatania. Ujgto w nim — z odpowiednim uszczegdtowie-
niem - zadania, okre$lone dla KRPBR w Statucie.

Problemem przy realizacji tak nakreslonego Planu dziatania byta wtasciwe przetozenie na jezyk
praktyki zapisow Statutu, dotyczacych zwlaszcza udzielania wsparcia biegtym rewidentom w sporach
prowadzonych poza samorzadem zawodowym oraz petnienia przez KRPBR funkcji przedstawiciela
spotecznego badz pelnomocnika w postepowaniu sadowym i pozasadowym — zwlaszcza w sytuacji,
kiedy do Rzecznika zaden wniosek o takie wsparcie nie wptynat. Watpliwosci swoje w tym zakresie
Rzecznicy dyskutowali z Komisja statutowa oraz wystapili z prosba o wyjasnienie do Dziatu Prawnego
/ Dziatlu Realizacji Zadan Nadzoru.

Pewnego rodzaju barierg w realizacji zadan Rzecznikow okazaty si¢ tez ograniczenia finan-
sowe, co dotyczyto zwtaszcza opracowania przewodnika ,,Prawa i obowiazki BR i FA w postgpowaniu
kontrolnym, dyscyplinarnym i administracyjnym”. W zwigzku z tym przyjeto rozwigzanie zastgpcze,
polegajace na objecie tematyki przewodnika cyklem odptatnych seminariow.
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